IKA

foreningen af offentlige indkgbere

IKAs hgringssvar til Lovforslag om aendring af Udbudsloven

IKA foreningen af offentlige indkgbere har fglgende bemaerkninger til lovforslag om
aendring af Udbudsloven.

Bemeerkninger til nyt § 159, stk. 8

Det bemaerkes indledningsvist, at lovforslaget ikke synes at begrunde behovet for en ny
bestemmelse, der indskraenker ordregivers metodefrihed i forbindelse med evaluering af
tilbud. Formalet med bestemmelsen er at fjerne risikoen for, at kendskabet til pris
utilsigtet pavirker vurderingen af kvaliteten af de indkomne bud. Det er IKAs vurdering,
at lovgiver dermed drager ordregivers professionalisme i tvivl, uden der i gvrigt er belaeg
for, at der er tale om et reelt problem. Det forekommer sdledes IKA ejendommeligt, at
der i Danmark, som er kendt for at have en meget lav grad af korruption, skulle veere et
stgrre behov for den slags regulering end i det gvrige EU.

Bestemmelsen indskraenker ordregivers metodefrihed og paleegges dermed en ekstra
forpligtelse i forhold til, hvad der i gvrigt fglger af EU-reglerne. Safremt man fra dansk
side finder en sadan indskraenkning ngdvendig, opfordrer IKA til, at man fra dansk side
arbejder for, at dette bliver en del af EU'’s regelsaet frem for at ga dansk enegang.

IKA bemezerker, at de gkonomiske og administrative konsekvenser ikke kan siges at veere
bagatelagtige. Tvaertimod kan den nye bestemmelse medfgre en omfattende
evalueringsproces, som med de gaeldende regler kunne have veeret foretaget med et
langt mindre ressourceforbrug. Tages der fx udgangspunkt i udbud af et stort
byggeprojekt, vil ordregiver blive tvunget til at lave en omfattende kvalitetsevaluering pa
alle de indkomne tilbud, uanset om der modtages tilbud, der er sa dyre, at det vil vaere
matematisk umuligt for dem at vinde udbuddet. Ligeledes vil der skulle foretages
omfattende kvalitetsevalueringer pa tilbud, som ville kunne blive afvist som unormalt
lave. Samlet set, vil forslaget kunne medfgre betydelige administrative omkostninger for
ordregivere.

Det bemaerkes, at der ligeledes kan vaere vaesentlige merudgifter for tilbudsgiver. Uanset,
at der er afgivet et tilbud, hvor det vil vaere en matematiske umulighed at vinde
udbuddet, vil tilbudsgiver skulle afgive tid til tilbudspraesentation, besigtigelse eller lign.

Samlet set opfordres der til, at bestemmelsen, som vedrgrer aendring af § 159 stk. 8,
udgar af lovforslaget.
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Bemeerkninger til nyt § 160, stk. 1

Lovforslaget omfatter en skaerpelse af ordregiverens forpligtelser, nar det gaelder
offentligggrelse af evalueringsmodellen. Lovforslaget gar videre end, hvad der fglger af
EU-reglerne og paleegger dermed danske ordregivere en yderligere forpligtelse i forhold
til andre EU-ordregivere. Det ses ikke i lovforslaget at vaere begrundet, hvorfor en sadan
entydig skaerpelse over for danske ordregivere er ngdvendig og hensigtsmaessig. Safremt
lovgiver gnsker stgrre gennemsigtighed i evalueringsmodellen, opfordrer IKA til, at der
fra dansk side arbejdes for, at dette bliver en del af EU’s regelsaet frem for at ga dansk
enegang og palaegge danske ordregivere byrder, som ingen andre europaeiske
ordregivere har.

Det fremgar af forslagets bemaerkninger, at formalet med lovforslaget er at styrke den
forudgaende gennemsigtighed og understgtte hensynet til ligebehandlingen. IKA
bemeerker, at den forudgaende gennemsigtighed alene styrkes, sdfremt de forskellige
tiloudsgivere har indgaende kendskab til hinandens tilbud, hvilket ikke kan veere
lovgivers hensigt. Hermed fremstar den ggede gennemsigtighed som illusorisk.

Det bemaerkes, at der i lovbemaerkningerne om "gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige” alene er taget stilling til konsekvenserne ved at indfgre
adskillelse af evaluering af kvalitetskriterium og priskriteriet. Der er saledes ikke fra
lovgivers side taget stilling til de gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige ved ordregivers nye forpligtelse til at beskrive indholdet af alle dele af
evalueringsmodellen.

Det fremgar af lovforslaget, at specifikke parametre i evalueringsmodellen kan afhaenge
af de indkomne tilbud, men at det entydigt skal fastlaegges og beskrives pa forhand,
hvordan parametrene fastlaegges. Lovbemeaeerkningerne angiver, som eksempel pa en
evalueringsmodel, at den laveste pris vil modtage de maksimale point, mens priser der
er 50 pct. hgjere vil modtage O point, og at der laves en lineaer interpolation mellem
disse to punkter. Det er IKAs erfaring, at sddan en prismodel ikke i alle tilfaelde vil veere
velegnet til at identificere det bedste bud. Tager man eksempelvis et udbud af en
konsulentydelse, hvor der modtages ét tilbud med meget lavt tidsforbrug, men hvor det
tilbudte arbejde er meget overfladisk, og de gvrige tilbud er 51-60 pct. dyrere, vil
evalueringsmodellen ikke veere velegnet. Med andre ord kan der veere tilfeelde af staerke
udsving i pris og kvalitet, som det ikke er muligt at forudsige pa forhand. Dette vil
uvaegerligt fgre til flere annullationer.

Det er IKAs vurdering, at eendringen af bestemmelsen om offentligggrelse af
evalueringsmodel skaber en vaesentlig gget risiko for annullering af udbud. Dette
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medfgrer ggede omkostninger for bade ordregiver og tilbudsgivere og fgrer i sidste ende
til et samfundsmaessigt tab. Dette haenger ogsa sammen med, at der efter udbudslovens
ikrafttraedelse primo 2016 nu er en klar praksis for offentligggrelse, og der ikke laengere
er usikkerhed om, hvad der accepteres og ikke accepteres. Ved den foresldede sendring
sas der pa ny tvivl om, hvorvidt en offentliggjort evalueringsmodel vil blive tilsidesat af
klagemyndigheden, safremt et enten meget lavt tilbud eller et meget hgijt tilbud ikke
kan rummes inden for den offentliggjorte evalueringsmodel. | et sddant tilfaelde er det
muligt, at Klagenaevnet ikke finder den offentliggjorte evalueringsmodel egnet, hvorefter
Klagenaevnet kan tilsidesaette modellen med den begrundelse, at evalueringsmodellen -
trods sin offentligggrelse - strider mod ligebehandlingsprincippet.

Afslutningsvist bemezerkes, at forslaget ikke harmonerer med, hvad udbudslovsudvalget
efter lange forhandlinger kunne opna enighed om i forbindelse med det
lovforberedende arbejde forud for fremsaettelse af lovforslaget om udbudsloven.
Lovforslaget synes, at fokusere entydigt pa at ggre op med Klagenaevnets praksis, som
har lagt sig entydigt op ad de geeldende EU-regler.

Safremt man gnsker at aendre de nuvaerende bestemmelser vil IKA opfordre til, at
udbudslovsudvalget treeder sammen igen, sa der kan opnas enighed om, hvordan de
nye regler bgr udformes.

Samlet set opfordres der til, at bestemmelsen, som vedrgrer zendring af § 160 stk. 1,
udgar af lovforslaget.
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