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13.00 - 14.00

FAEndring af kontrakter — uden genudbud

Hvor treekkes graensen for, hvad der ma sndres?

- Hvordan handteres aendringer i praksis?

- Hvordan handteres det, hvis et produkt udgar af en
leverandgrs sortiment og erstattes af et andet (og
dyrere) produkt?

- Hvordan handteres det, hvis kontrakthaver gar
konkurs?

- Kan aftalen overdrages og hvad geelder?
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Andring af kontrakter — uden genudbud
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Andring af kontrakter HEE

- De udbudsretlige rammer for at eendre i
kontrakten i perioden mellem tildelingen og
kontraktindgaelsen

- Der er adgang til at fa afklaret de endelige kontraktvilkar

- Konkurrencestyrelsens vejledning om standstill-perioden af
september 2006: “Standstill-perioden indebeerer alene et krav
om, at kontrakten ikke underskrives i denne periode.
Udbyderen kan derimod godt arbejde videre med sagen og
forberede de ngdvendige dokumenter mv., sdledes at alt ligger
klart ved udlobet af standstill-perioden.”

- Ligebehandlingsprincippet forhindrer, at der aendres pa
grundleeggende elementer => risiko for brud pa
ligebehandlingsprincippet og identiteten mellem den
udbudte og den tildelte kontrakt



Andring af kontrakter HEE

- De udbudsretlige rammer for aendringer i
kontraktforholdet efter kontraktindgaelsen

- Der er ofte et behov for eendring af kontrakter efter
kontraktindgaelse

- Behovet for andringer kan skyldes mange forhold:
« Sveert at praecisere og nedskrive sine behov i udbudsmaterialet
Uforudsete omstaendigheder
Uklarheder og mangler i kravspecifikationen
Behovet a&ndrer sig

@nske om at kunne tilpasse kontraktvilkar, sa kontrakten er
fordelagtig for begge parter igennem hele perioden
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Andring af kontrakter HEE

» Preaeciseringer og suppleringer af kravspecifikation kan vedragre
elementer, der udbudsretligt set har karakter af
grundleeggende udbudsbetingelser:

« Pris (anfgrt i “forhandlingsforbuddet”)
- Tidsplan (ofte grundlaeggende konkurrenceparameter)

- Ligebehandlingsprincip forhindrer eendring af grundlaeggende
elementer => risiko for brud pa identiteten ml. udbudte
kontrakt og den tilrettede => fornyet udbudspligt

- Der skal foretages en vaesentlighedsvurdering

- Elementer i vaesentlighedsvurderingen:
Andringernes tidsmaessige tilknytning til kontrakttildeling
Omgaelseshensynet

Forudseelighed - eksterne forhold

Almindelig udvikling i aftaleforholdet
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Andring af kontrakter HEE

- For parter uden for udbudsdirektivets regler geelder princippet
om aftalefrihed

« Parter omfattet af udbudsdirektivets regler skal
konkurrenceudseette udbuddets genstand og i medfgr af
principperne om ligebehandling og gennemsigtighed gaelder
dette krav ogsa efter kontraktindgaelse. Dette bevirker, at
ordregiver ikke umiddelbart ma sendre indgaede kontrakter,
pa trods af enighed herom med leverandgren
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Andring af kontrakter HEE

- Konsekvensen af manglende genudbud er, at kontrakten kan
erklaeres uden virkning, jf. handhaevelsesloven § 17. Uden
virkning medfgrer, at kontrakten skal bringes til ophgr og kan
indebeere risiko for erstatningsansvar

- Dog undtagelse, safremt vaesentlige hensyn til almenhedens
interesser gor det ngdvendigt, at kontrakten forsat skal have

virkning
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Hvor traekkes graensen for, hvad der ma sendres?
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Hvor gar graensen? N

- AEndringer i kontrakter

- Det folger af EU-Domstolens praksis, at aendringer af en
kontrakt med en ordregivende myndighed kan have en
sadan karakter, at @ndringerne ikke kan gennemfgres
uden fornyet udbud

~ Hvornar er en andring af en kontrakt af en sddan
karakter, at andringen ikke kan gennemfgres uden
fornyet udbud?

- EU-Domstolens dom i C-454/06, Pressetext
Nachrichtenagentur GmbH mod @strig — Ledende dom pa
omradet.

www.BvHD.dk
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Hvor gar graensen? B N EBVHD

« C-454/06, Pressetext

- Sagen angik et tilfeelde, hvor den gstrigske stat i 1994
(forud for @strigs mdtraeden i EU) havde indgaet en aftale
med nyhedsagenturet APA om forskellige nyhedsagentur-
ydelser, herunder sggning i APA’s informationstjeneste

— I 2000 blev APA erstattet af datterselskabet APA-OTS som
aftalepart i aftalen, og der blev i 2001 og 2005 indgaet
tilleeg til aftalen. ££ndringerne bestod i at priserne i aftalen
blev omregnet til euro, rabatsatser blev gget fra 15 % til
25 % og aftalens uopS|geI|ghedsper|ode blev forlaenget
med en 3-arig periode

~ Der blev rejst et praejudicielt spgrgsmal for EU-Domstolen
om, hvorV|dt udskiftningen af kontraktpart og/eller de
mdgaede tilleeg kunne aftales uden afholdelse af udbud
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Hvor gar graensen? B N EBvHD

« C-454/06, Pressetext; fortsat
— Generelt udtalte EU-Domstolen [34]:

~ "Med henblik p& at sikre gennemsigtighed i procedurerne
og ligebehandling af tilbudsgivere udgor eandringer i
bestemmelserne i en offentlig aftale [..] indgdelse af en ny
aftale [..], ndr de er afggrende forskellige fra
bestemmelserne i den oprindelige aftale, og derfor viser,
at det var parternes vilje at genforhandle aftalens
grundlaeeggende elementer [..].”
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Hvor gar graensen? B N N BvHD

« C-454/06, Pressetext; fortsat

- Dommen fastseetter endvidere fglgende tre momenter,_
som skal indga i bedgmmelsen af, om en andring er sa
vaesentlig, at den kraaver fornyet udbud [35, 36 og 37]

- "En endring i en offentlig aftale i dennes lobetid kan
betragtes som veesentlig, sdfremt den indfgrer betingelser,
der, hvis de havde fremgdet af den oprindelige procedure
for indgdelse af en aftale, ville have gjort det muligt for
andre tilbudsgivere end de oprindeligt antagne at deltage,
eller ville have gjort det muligt at acceptere et andet bud
end det, som oprindeligt blev antaget.”
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Hvor gar graensen? B N N BvHD

« C-454/06, Pressetext; fortsat

- Dommen fastseetter endvidere fglgende tre momenter,_
som skal indga i bedgmmelsen af, om en andring er sa
vaesentlig, at den kraaver fornyet udbud [35, 36 og 37]

— "Tilsvarende kan en eendring i den oprindelige aftale
betragtes som veaesentlig, safremt den i betydeligt omfang
udvider aftalen til at omfatte tjenesteydelser, der ikke
oprindeligt var fastsat heri. [..]”

~ "En eendring kan ogséa betragtes som veesentlig, ndr den
eendrer aftalens gkonomiske balance til fordel for
tilslagsmodtageren i forbindelse med udbuddet p& en
made, som ikke var fastsat i de oprindelige
udbudsbetingelser.”
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Hvor gar graensen? N

« C-454/06, Pressetext; fortsat

- Momenter i Pressetext /kke udtryk for egentlige
betingelser. Er et eller flere momenter til stede taler det
for, at eendring /kke kan gennemfgres uden nyt udbud

- Safremt aendringen kan henfgres til uforudsete forhold,
som er uden for den ordregivende myndigheds kontrol,
kan det ikke udelukkes, at en aendring er tilladt, selvom et
eller flere af de naeevnte momenter er til stede

www.BvHD.dk
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Hvor gar graensen? N

« C-454/06, Pressetext; fortsat

- I afvejningen ma ordregivers alternativer ogsa inddrages,
jf. Klagenaevnets kendelse af 7. december 2010, Glaxo
Smith Kline Pharma A/S mod Statens Serum Institut

- Ved misligholdelse er rammerne bredere, jf. Klagenavnets
kendelse af 3. november 2011, Finn Frogne A/S mod
Rigspolitiet

www.BvHD.dk
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Praksis iEE

- Klagenaevnets kendelse af 3. november 2011,
Finn Frogne A/S mod Rigspolitiet, SINE-
sekretariatet

— Den 24. april 2007 gennemfgrte @konomistyrelsen som en
konkurrencepraeget dialog et udbud vedr. anskaffelse af
kontrolrumssoftware med dertil knyttede ydelser

- Udbuddet skete i forlaeengelse af @konomistyrelsens
tidligere udbud af det landsdaekkende, radiobaserede

telekommunikationsnet, kaldt SINE

www.BvHD.dk
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Praksis iEE

- Klagenaevnets kendelse af 3. november 2011,

Finn Frogne A/S mod Rigspolitiet, SINE-
sekretariatet; fortsat

— Tilbudsvurderingen resulterede i, at Terma A/S afgav det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud, hvorfor

@konomistyrelsen indgik kontrakt (herefter

"kontrolrumskontrakt) med Terma A/S den 4. februar
2008

— Kontrakten havde ifglge udbudsbekendtggrelsen en
varighed pa 5 ar og estimeret kontraktsum pa 527 mio. kr.

www.BvHD.dk
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Praksis B EEEBvHD

- Klagenaevnets kendelse af 3. november 2011,
Finn Frogne A/S mod Rigspolitiet, SINE-
sekretariatet; fortsat

- Den 1. september 2008 overdrog @konomistyrelsen
kontrolrumskontrakten inklusiv den tidligere udbudte
SINE-kontrakt til Rigspolitiet, SINE-sekretariatet (herefter
"indklagede™)

— Leengere tids problemer med opfyldelse af kontrolrums-
kontrakt medfgrte, at indklagede gaeldende, at der foreld
havebegrundende misligholdelse fra Terma A/S

— Parter indgik en tillaegs-/forligsaftale om begraensning af
kontrolrumsaftalen, (herefter “aendringsaftalen”)

www.BvHD.dk
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Praksis iEE

- Klagenaevnets kendelse af 3. november 2011,
Finn Frogne A/S mod Rigspolitiet, SINE-
sekretariatet; fortsat

— AEndringsaftalen indebar, at klager ikke lzengere skulle
levere kontrolrumssoftware m.m., eller drive
kontrolrumssoftware fra egne servere men blot levere
nogle fa radiodispatchs til politiet inkl. en kortvarig
vedligeholdelse

- FEndringsaftalen indeholdt derudover et vilkar om kgb af
servere, som var nyt i forhold til kontrolrumskontrakten

— Estimeret kontraktsum af aendringsaftalen var 85 mio. kr.

www.BvHD.dk
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Praksis iEE

- Klagenaevnet udtaler (kendelse Finn Frogne A/S
mod Rigspolitiet, SINE-sekretariatet);

~ "En ordregivende myndighed kan - ndr en kontrakt er
ngdlidende og muligvis vaesentligt misligholdt -
forligsmeaessigt og med henblik p& at bringe kontrakten til
ophgr aftale, at ydelserne i kontrakten skal leveres i
mindre omfang og over en kortere periode end oprindeligt
aftalt, og at det oprindelige vederlag folgelig ogsa
reduceres. Tilsvarende kan en ordregiver uden at
overtraede udbudsreglerne indgd sddanne accessoriske
aftaler med virksomheden, som har til formal at bringe
kontrakten til ophgor inden for en passende kort periode.”

www.BvHD.dk
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Praksis iEE

- Klagenaevnet udtaler (kendelse Finn Frogne A/S
mod Rigspolitiet, SINE-sekretariatet); fortsat

~ "P3 den ene side er sddanne aftaler et relevant alternativ -
et surrogat — i forhold til at bringe kontrakten til ophaor ved
opheevelse. P& den anden side ville det savne mening at
pdleegge ordregiveren at udbyde aftaler som de naevnte,
som er ulgseligt knyttet bade til den oprindelige aftale og
til denne aftales parter, og som derfor ikke eller kun med
uforholdsmeessigt veerdispild vil kunne opfyldes af andre
virksomheder.”

www.BvHD.dk

22



Praksis iEE

- Klagenaevnet udtaler (kendelse Finn Frogne A/S
mod Rigspolitiet, SINE-sekretariatet); fortsat

- Klagenavnet konkluderede, at indklagede, fsva. det
reducerede kgb, var berettiget til at indga andringsaftalen
uden forudgaende udbud, idet der ikke var tale om en
vaesentlig aendring.

www.BvHD.dk
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Praksis iEE

- Klagenaevnet udtaler (kendelse Finn Frogne A/S
mod Rigspolitiet, SINE-sekretariatet); fortsat

- Klagenavnet konkluderede, at overdragelse af servere
ikke var surrogat for en ophaavelse af den oprindelige
kontrakt men derimod en vaesentlig udbudspligtig aandring

- Klagers pastand om at erklaere denne del af
endringsaftale for uden virkning ikke taget til fglge, da
indklagede havde offentliggjort en § 4-bekendtggrelse
samt overholdt en frivillig standstill-periode

www.BvHD.dk
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Hvordan handteres andringer i praksis?
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AEndringshandtering i praksis ™ ® B BvHD

- Kontraktregulering

— AEndringsklausuler og opsigelsesafgang bgr indarbejdes i
kontrakten

- Ikke muligt at indarbejde en “a&endringsret” i kontrakten,
som ggr det muligt for ordregiver, lovligt, at aendre
og/eller udvide alle taenkelige forhold

www.BvHD.dk
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AEndringshandtering i praksis ® ® B BvHD

- Kontraktregulering; fortsat

- AEndringsklausulen skal vaere klart og tydeligt defineret i
den udbudte kontrakt, herunder konsekvenserne af og
vilkarene for disse aendrlnger og udvidelser. Jo mere klart
forholdene er reguleret, jo bredere ma rammerne for
tilladelige sendringer antages at vaere (1)

— Ved tvivl, overvej offentligggrelse af en § 4-
bekendtggrelse

www.BvHD.dk
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fEndringshandtering i praksis #m =
- fEndringsklausuler

~ Formal: Skal medfare fleksibilitet i kontraktens lgbetid

- Klausul skal taenkes ind i udbudsmaterialet, sa sendring
sker i medfar af kontrakt frem for en andring af kontrakt

- /Endring med medfgr af kontrakt; alle tilbudsgivere har kendskab til
klausul og har derfor haft mulighed for at tage hgjde herfor ved
tilbudsafgivelsen.

www.BvHD.dk
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AEndringshandtering i praksis B E =

- AEndringsklausuler; fortsat

- Det er vigtigt, at ordregiver sikrer sig, at opgaven, uanset
den efterfglgende andring, har vaeret konkurrenceudsat,
sa tilbudsgiverne er bevist om de mulige a&ndringer

— Andringsklausuler skal veere konkrete/praacise,
forudsigelige og baseret pa objektive omstaendigheder

www.BvHD.dk
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AEndringshandtering i praksis @ B B BvHD
- Optioner

— Option er ordregivers ret til at kgbe yderligere ydelser
under i forvejen fastsatte vilkar. Optioner er en andring i
medfgr af kontrakten

— Option skal veere klart beskrevet i udbudsmaterialet, tilbud
skal indeholde tilbud pa option, som indgar i
tilbbudsvurderingen

— Option skal kunne bestilles uden forhandling mellem
parterne

— Option skal medregnes ved beregning af kontraktvaerdi

www.BvHD.dk
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AEndringshandtering i praksis B E =

- Undtagelser

— Der kan imidlertid som fglge af uforudsete
omstaendigheder eller eendrede samfundsmaessige og
politiske behov opsta gnske om at inddrage ydelser i
kontrakten, som ikke kunne forudses ved
kontraktindgaelse

- Sadanne a&ndringer kan som udgangspunkt ikke ske, hvis
de er betydelige

- Dog indgar i afvejningen, hvad ordregivers alternativ er

www.BvHD.dk
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Hvis et produkt udgar af en leverandgrs sortiment
og erstattes af et andet (og dyrere) produkt -
hvordan handteres det?
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Substitution HE N BvHD

- MEndringer - ydelser

- Udgangspunkt:

- /Endring af den udbudte ydelse er som udgangspunkt problematisk

- Undtagelse:
- Ydelsen er omfattet af en aftalt og prisfastsat option

- Maske er ikke vaesentlige andringer af ydelsen ok, jf.
forslag til nyt udbudsdirektiv (< 5 %)

www.BvHD.dk
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Substitution HE EBvHD

- MEndringer - Pris

Andring af pris vil ofte vaere en vassentlig aandring af
kontrakten, da prisen udggr en vigtig betingelse i en
offentlig aftale

Andring af pris kan medfagre en tilsidesaettelse af

principperne om gennemsigtighed og ligebehandling af
tilbbudsgiverne

Nyt udbud, medmindre der er tale om minimale

priseendringer og adgangen er reguleret i det oprindelige
udbudsgrundlag

Indeksregulering af lgbende priser, ex under henvisning til
"markedsprisen” kraever formentligt /kke nyt udbud

www.BvHD.dk

34



Praksis iEE

- Kendelse af 7. december 2010, Glaxo Smith
Kline Pharma A/S mod Statens Serum Institut

— Ordregiver indgik i september 2007 kontrakt med Pfizer
om levering af en meningitis-vaccine efter udbudsformen
udbud med forhandling uden forudgaende

udbudsbekendtggrelse, da Pfizer er eneste leverandagr med
godkendt meningitis-vaccine

www.BvHD.dk
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Praksis iEE

- Kendelse af 7. december 2010, Glaxo Smith

Kline Pharma A/S mod Statens Serum Institut;
fortsat

- 30. marts 2009 opnar konkurrent markedsfgringstilladelse
til salg af vaccine

- September 2009 zndres kontrakt med Pfizer til levering af

en ny version af vaccine, som har en hgjere daekningsgrad
men til samme pris

— April 2010 iveerkseetter indklagede et udbud

www.BvHD.dk
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Praksis iEE

- Kendelse af 7. december 2010, Glaxo Smith
Kline Pharma A/S mod Statens Serum Institut;
fortsat

- Klagenavnet udtalte, at det offentlige udbud blev ivaerksat
inden for rimelig tid, selvom udbuddet fgrst blev ivaerksat
ca. 1 ar efter klagerens produkt var kommet pa markedet.
Klagenaevnet accepterede herved, at udbuddet havde
afventet Pfizers nye og bedre produkt

— Da alternativ til en aendring af kontrakten med Pfizer
havde veaeret en viderefgrelse af kontrakten med et
darligere produkt til samme pris, var sendringen
acceptabel
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Substitution H E EBvHD

- fEndringer — Risikofordeling

- Overfgrelse af risiko til leverandgren mod betaling —
Udbudspligt

- Overfgrelse af risiko til leverandgren uden betaling — Ikke
fornyet udbudspligt
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Hvis kontrakthaver gar konkurs — hvordan
handteres det?
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Kontrakthavers konkurs EEE

- Det altovervejende udgangspunkt er, at
udskiftning af den gkonomiske aktgr indebaerer

en vaesentlig aendring, hvilket forudseetter et
fornyet udbud
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Kontrakthavers konkurs EEE

Spgrgsmalet er, om kurator for konkursboet kan
overdrage kontrakter, der har veeret
konkurrenceudsat i medfagr af reglerne om EU-
udbud

- Overdragelse ved salg af kontrakter er ikke direkte
reguleret i udbudsdirektiverne

— Der er heller ikke retspraksis fra EU-domstolen vedrgrende
problemstillingen

- Ganske fa nationale domstole og klagenaevn har forholdt
sig til spgrgsmalet

~ Kommissionen har ikke fastlagt en praksis pa omradet,
men har dog accepteret overdragelse i flere tilfaelde

www.BvHD.dk
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Kontrakthavers konkurs EEE

Spgrgsmalet er, om kurator for konkursboet kan
overdrage kontrakter, der har veeret
konkurrenceudsat i medfagr af reglerne om EU-
udbud; fortsat

- Ganske fa nationale domstole og klagenaevn har forholdt
sig til spgrgsmalet

- Kommissionen har ikke fastlagt en praksis pa omradet,
men har dog accepteret overdragelse i flere tilfeelde

www.BvHD.dk
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Kontrakthavers konkurs EEE

- Ifglge Kommissionen kan kontraktoverdragelse
uden udbud ske pa fglgende praemisser:

— Der skal vaere tale om en ekstraordinaer situation, der er
objektiv konstaterbar

- Kontraktens vilkar forbliver uzendret
- Kgberen skal have de ngdvendige kvalifikationer

— Udbudsreglerne skal opfylde deres funktion
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Kontrakthavers konkurs EEE

- Ifglge Kommissionen kan kontraktoverdragelse
uden udbud ske pa fglgende pramisser; fortsat:

— Overdragelse i konkurssituationen kan derfor ikke generelt
udelukkes og der vil i flere situationer vaere mulighed for
at overdrage kontrakter

www.BvHD.dk
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Kontrakthavers konkurs B H EBvHD
- Ngdvendige daekningskgb

— I tilfeelde af kontakthavers konkurs kan ordregiver
foretage ngdvendige daekningskgb uden forudgaende EU-
udbud i perioden og indtil der er indgaet kontrakt med en
alternativ gkonomisk aktgr pa baggrund af et fornyet
udbud

- Dog ma daekningskgb alene indgas for den periode, der
svarer til den resterende Igbetid af kontrakten

www.BvHD.dk
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Kan aftalen overdrages og hvad gaelder?
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Ret til aftaleoverdragelse BN EBvHD
- Overdragelse

- Udgangspunktet er, at udskiftning af den gkonomiske
aktgr forudseetter et fornyet udbud

- Udskiftning af medkontrahenter anses for at veere en
vaesentlig s2ndring af den indgaede kontrakt

- Dog ikke vaesentlig aendring, hvis der i kontakten er truffet
bestemmelse herom, fx som en underentreprise

- Interne omstruktureringer anses dog heller ikke for at
vaere en vaesentlig aandring

www.BvHD.dk
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Ret til aftaleoverdragelse EEE

- Ved salg af virksomheden til tredjemand

— Her sker som udgangspunkt andring af medkontrahenten,
hvilket er en vaesentlig aendring

- Fusion, hvor kontraktparten fusioneres ind i et
fortsaettende firma er en vaesentlig aendring, dog geelder
reglerne om universalsuccession, hvorefter debitorskiftet
er tvungent

— Overdragelse af ejerandele i selskabet er ikke vaesentlig
endring

www.BvHD.dk
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Ret til aftaleoverdragelse EEE
- Ved salg af virksomheden til tredjemand

- Overdragelse af samtlige aktiver og passiver til
tredjemand er ikke vaesentlig, dog under neermere
betingelser

- Ved konkurs (se ovenfor)

- Ved udskiftning af underleverandgr kan vaere en vasentlig
aendring, hvis anvendelsen af den specifikke under-
leverandgr har veeret et afggrende element for indgaelse
af kontrakten

www.BvHD.dk
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Ret til aftaleoverdragelse B N HBvHD
- Betingelser for overdragelse

- Ordregiver kan formentlig overdrage rettigheder og
forpligtelser til tredjemand uden forudgdende udbud, hvis
falgende betingelser er opfyldt:

. Kontrakten viderefgres pa uzendrede vilkar,

. Det er en ekstraordinaer situation, uden for ordregivers radighed,
der ngdvendigggr et debitorskifte,

- Ordregiver kan ikke bebrejdes, at situationen opstod, og
. Det er ikke et omgaelsestilfeelde

- Det beror pa en konkret vurdering

www.BvHD.dk
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B B N BvHD

Spgrgsmal...?
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Kontaktoplysninger B N N BvHD
BvHD - www.bvhd.dk

Udbudsretligt nyhedsbrev
www.bvhd.dk/nyhedsbrev-tilmelding

Majse Jarilov

— Telefon: 72 24 12 12

— Direkte telefon: 39 14 16 22
-~ Mobil: 20 75 27 43

- E-mail: maj@bvhd.dk
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